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Programa

9.30 Recepcion e entrega de documentacion

9.45 Presentacion
Anxo Calvo, Director Xeral de Industria, Enerxia e Minas da Conselleria de
Innovacion e Industria (Xunta de Galicia)
Francisco Aréchaga, Presidente da Camara Oficial Mineira de Galicia

10.00 Conferencia Inaugural: Prevencion e seguridade na empresa
Francisco Aréchaga Rodriguez, Presidente da Camara Oficial Mineira de
Galicia e Director da mina de Endesa en As Pontes de Garcia Rodriguez

10.30 Marco legal: novidades e tendencias
José Antonio Dominguez Varela, Subdirector de Recursos Mineiros da
Conselleria de Innovacién e Industria (Xunta de Galicia)

11.00 Responsabilidade penal do empresario e profesional mineiro
Esther Fernandez Garcia, Fiscal Xefe da Audiencia Provincial de A Corufa

11.30-12.00 Pausa café

12.00 Riscos asociados as explotaciéons mineiras
Javier Taboada Castro, Director do Departamento de Enxefiaria dos Recursos
Naturais da E.T.S. Enxefiaria de Minas (Universidade de Vigo)

12.45 Cultura da prevencién e integracién da xestion preventiva
José Rega Pifieiro, Subdirector Xeral Técnico e de Planificacion do Instituto
Galego de Seguridade e Saude Laboral

TARDE

16.00 Requisitos de seguridade da maquinaria (R.D. 1215)
Carlos Gonzalez Cabo, Técnico en Prevencion de Riscos de Ingesyma

16.45 Xestion e seguridade relativa a explosivos

Fernando Negreira Dopazo, Técnico Comercial de Galicia de Orica
Explosivos

17.30 Equipos de proteccion individual
Roberto Corral Zas, Técnico en Prevenciéon de Riscos de 2M2 Galicia

18.15 Clausura
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Prevencién e seguridade na empresa

Francisco Aréchaga Rodriguez
Presidente da Camara Oficial Mineira de Galicia e Director da mina de Endesa As
Pontes de Garcia Rodriguez

La mineria es una actividad de riesgo y como tal tiene unos indices de siniestralidad
gue, aunque se aprecia una mejora continuada en los ultimos afios, es necesario
disminuir.

Antes de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, la seguridad estaba centrada en
los aspectos técnicos de las operaciones y se regulaba por un conjunto de normas
especificas para diversos ambitos (seguridad e higiene, ruido, maquinaria,
reglamentos de determinados aparatos, etc.). Con la entrada en vigor de dicha ley, la
seguridad pas6 a estar integrada en todos los aspectos de la gestion empresarial:
evaluacion de riesgos, conformidad de la maquinaria, planificacion preventiva, consulta
y participacién de los trabajadores, etc., permitiendo conceptuarla, si cabe, con mayor
alcance que anteriormente.

Cada puesto de trabajo lleva asociados unos riesgos que es necesario evaluar para
conseguir minimizarlos, poniendo a disposicién del trabajador aquellos recursos
necesarios —equipos de proteccion, informacion, formacion, etc.- para que desempefie
su tarea en el marco de las buenas practicas. Este cambio cultural en materia de
seguridad debe ser asumido por la direccién de la empresa, y transmitido a lo largo de
la linea de mando hasta los trabajadores.

La gestién de la seguridad debe hacerse de forma similar a la gestién de la
produccion, el mantenimiento, el ambiente u otros aspectos de la actividad
empresarial. Los resultados obtenidos de los sistemas de control y seguimiento de la
seguridad permitirdn realizar mejoras encaminadas a reducir o eliminar los riesgos.

Cada accidente debe ser tomado como un fracaso del sistema de prevencion, un
fracaso tanto del empresario, en quien recae la responsabilidad de proveer de los
medios materiales, los procedimientos y la formacion necesarios para minimizar los
riesgos, como del trabajador, que esta obligado a emplear las mejores practicas
disponibles durante el desempefio de su actividad.
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Marco legal: novidades e tendencias

José Antonio Dominguez Varela

Subdirector Xeral de Recursos Minerais da Direccion Xeral de Industria, Enerxia e

Minas (Xunta de Galicia)
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Responsabilidade penal do empresario e profesional mineiro

Esther Fernandez Garcia
Fiscal Xefe da Audiencia Provincial de A Coruia

En esta comunicacioén sobre el tratamiento penal de los accidentes laborales en la
mineria se presentaran los siguientes temas:

1°) Normativa aplicable. Evolucién histérica y principio de intervencién minima del
Derecho Penal.

2°) Respuestas actuales del Ordenamiento Juridico ante un accidente laboral.

3°) Sancion Penal, con especial referencia al delito de riesgo de los articulos 316 y 317
del Codigo Penal.

A) SUJETOS ACTIVOS
e Sujetos activos comunes a todos los sectores productivos. Estudio del
articulo 318 del Codigo Penal
1. El empresario. Fenédmeno de la delegacion.
2. Los administradores
3. Los encargados del servicio.
4. terceros consentidores.
e Oftros sujetos activos comunes
1. Contratistas y subcontratistas
2. Técnicos de los servicios de prevencion propios o ajenos.
3. Integrantes de los recursos preventivos.
e Sujetos activos especificos de la actividad minera.
1. Director facultativo
2. Organos internos especializados en materia de seguridad e higiene
= Los Comités de seguridad e higiene en el trabajo
= Los delegados mineros de seguridad
3. Personas responsables
4. Vigilantes

B) INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CUIDADO

C) INFRACCION DE LAS NORMAS DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

D) RESPONSABILIDAD DEL ACCIDENTADO
E) CONCURSO DE DELITOS

4°) Responsabilidad civil
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Riscos asociados as explotaciéns mineiras

Javier Taboada Castro
Director do Departamento de Enxefaria dos Recursos Naturais da E.T.S. Enxefaria
de Minas (Universidade de Vigo)

El riesgo laboral es la probabilidad de que un trabajador sufra enfermedades,
patologias o lesiones derivadas del trabajo. La diferencia entre accidente laboral y
enfermedad profesional es que el primero es un acontecimiento subito e inesperado,
mientras que el segundo se produce tras un determinado periodo de tiempo.

El conjunto de actividades y medidas adoptadas para evitar o disminuir estos riesgos
derivados del trabajo es la prevencion. En ella se distinguen tres etapas:
- Precontacto: antes del accidente. Se puede evitar el accidente con acciones
preventivas.
- Contacto: durante el accidente. Con mecanismos de protecciéon adecuados se
pueden evitar las consecuencias del accidente.
- Postcontacto: una vez ocurrido el accidente se pueden evitar sus
consecuencias o disminuir su gravedad mediante la reparacion.

Hay multitud de riesgos asociados a las explotaciones mineras, que se pueden
clasificar segun su ocurrencia en riesgos generales (caidas, exposicion a temperaturas
extremas, sobreesfuerzos, etc.) y riesgos especificos ligados al uso de maquinaria,
procesos de extraccion (arranque, carga, descarga, transporte y operaciones
auxiliares) o manipulado del material en las instalaciones de transformacion (descarga,
procesado del material, embalaje y transporte del producto final). También hay que
tener en cuenta un tipo de riesgo particular derivado de las dificultades técnicas que
surgen en las explotaciones mineras.

Por ello, es muy importante controlar estos riesgos para disminuir el niamero de
accidentes. Un método frecuentemente utilizado como indicador de la gestion de
accidentes es la piramide de control de riesgos de Bird. Cuantos mas incidentes se
detecten y se puedan controlar sus causas, mayor sera la posibilidad de evitar otros
accidentes de mayor envergadura.

La fuerza de la prevencion esta en controlar lo potencial, para lo cual se debe:
» Fomentar la informacion de accidentes leves, dafios materiales e incidentes
 Disponer informacion sobre los riesgos potenciales
Medir la efectividad de estos procesos de informacion
Implementar un seguimiento sistematico del control de los riesgos de hechos
ocurridos y potenciales
Evaluar la concrecion de dicho control

En la gestion de la seguridad laboral es fundamental el compromiso del empresario a
la hora de fomentar el estudio de los riesgos, la planificacion y los mecanismos de
control y seguimiento. No hay que estancarse en el mero cumplimiento formal de la
normativa. ldentificar los riesgos no es suficiente: lo verdaderamente importante es
gue una vez identificados éstos se lleven a cabo las medidas para evitar los mismos.
Se hace necesario, por tanto, un cambio conceptual del modelo de gestién que
impliqgue una mayor integracion de la prevencion.
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Cultura da prevencion e integracion da xestion preventiva

José Rega Pifieiro
Subdirector Xeral Técnico e de Planificacién do Instituto Galego de Seguridade e
Saude Laboral

Dende a entrada en vigor, hai mais dunha década, da Lei de Prevencion de Riscos
Laborais e das disposiciéns que a desenvolven, estableceuse en Espafia un marco
nesta materia homologable & politica comin de seguridade e salde no traballo da
Union Europea e 4s politicas desenvolvidas polos seus Estados membros.

Nembargante, as expectativas xeradas pola posta en practica desta nova Optica da
regulacibn da prevencién, e os esforzos dos axentes implicados, dende as
Administracions Publicas ate os traballadores, non se traduciron nos resultados
esperables, persistindo indices de sinistralidade laboral indesexables. Un dos
problemas fundamentais reside na insuficiente incorporacion do novo modelo de
prevencion e nunha falta de integracion da prevencién na empresa, que se evidencia
en moitas ocasions no cumprimento exclusivamente formal, e por tanto ineficiente da
normativa.

Esta situacion reclamou o desenvolvemento de actuacions complementarias, como o
fomento dunha auténtica cultura da prevencion, e a promulgacién de nova normativa
(e a modificacion da existente), co obxecto de asegurar o cumprimento efectivo e real
das obrigas preventivas e reforzar a necesidade de integrar a prevencion dos riscos
laborais nos sistemas de xestién da empresa, no convencemento de que a implicacién
de tédolos niveis xerarquicos, pero especialmente dos mais elevados, é imprescindibel
para a sua efectividade e para que se poida falar dunha real cultura preventiva. Ainda
gue, evidentemente, non se pode impor a integracion da prevencion por decreto, a
esixencia de certos procedementos si pode facilitala.

Deste xeito, a publicacion da Lei 54/2005, de reforma do marco normativo da
prevencion de riscos laborais, e 0 seu desenvolvemento regulamentario, mediante o
R.D. 604/2006, polo que se modifica 0 Regulamento dos Servizos de Prevencion,
inciden na integracion da prevencion de riscos laborais no sistema de xestion da
empresa, baseandoa no Plan de prevencion, atribuindo aos servizos de prevencién a
obriga primeira e primordial de promover dita integracion.

A mais recente Estratexia Espafiola de Seguridade e Saude no traballo incide
novamente na necesidade de desenvolvemento dunha cultura da prevencion, nas
empresas e na sociedade en xeral, e aspira a transformar valores, actitudes e
comportamentos de todos os suxeitos implicados na prevencion de riscos laborais,
inaugurando unha nova forma de actuar, pero sen esquecer as iniciativas que se tefian
demostrado Uutiles e eficaces.

Finalmente, a implantacion de sistemas de xestion da prevencion de riscos laborais
coma os contidos na familia de normas OHSHA 18000, pode propiciar a efectiva
integracién da prevencion e da sUa cultura no seo das empresas, aproveitando en
moitos casos o camifio aberto previamente pola implementaciéon de sistemas de
xestion da calidade e medio ambiente (ISO 9000 e 14000).
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Requisitos de seguridade da maquinaria (R.D. 1215)

Carlos Gonzélez Cabo
Técnico en Prevencion de Riscos de Ingesyma

Las actividades mineras no se podrian llevar a cabo sin equipos de trabajo vy
maquinaria, que, al igual que otros aspectos relacionados con esta actividad, deben
cumplir con ciertos requisitos de seguridad para minimizar el riesgo asociado a su uso.

Los riesgos a los que un trabajador que maneje maquinaria estd expuesto pueden ser
de tipo mecéanico (atrapamiento, cortes, punzamiento...), eléctrico, ergondémico,
guemaduras por contacto térmico, inhalacion de contaminantes o caidas. Para
reducirlos o eliminarlos, la maquinaria lleva una serie de dispositivos de seguridad
incorporados que deben ser revisados periddicamente y siempre que se realice algun
tipo de transformacion en la maquina. Ademas, los equipos iran provistos de sistemas
de advertencia y alarma.

El fabricante esta obligado a elaborar maquinas seguras, para lo cual debe realizar un
estudio de seguridad o expediente técnico en el que se detallan las medidas de
seguridad a adoptar para cumplir con la normativa que le aplique. En las maquinas
posteriores a enero de 1995 el fabricante esta obligado a proporcionar: declaracion de
conformidad CE, manual de instrucciones en espafol, placa identificativa de la
maquina con las siglas CE (Marcado CE). El empresario, por su parte, debe
proporcionar maquinas seguras a los trabajadores. Si la maquina ha sido fabricada
entre enero de 1987 y diciembre de 1994 debe cumplir el RD 1495/96, e ira
acompafiada de un certificado del fabricante conforme cumple dicha normativa. En el
caso que no lo tenga o de que la maquina sea anterior a enero de 1987, debera
adecuarse al RD 1215/97.

El Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las disposiciones
minimas de seguridad y salud para la utilizacion por los trabajadores de los equipos de
trabajo, es una normativa de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. Proviene de
las Directivas Comunitarias 89/655/CEE y de la 95/63/CEE, e indica unos requisitos
minimos de seguridad y salud para los equipos de trabajo. Estos requisitos para
equipos automotores manuales o para elevacion de cargas se exponen de manera
mas detallada en la comunicacién que se presenta.
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Xestion e seguridade relativa a explosivos

Fernando Negreira Dopazo
Delegado Técnico en Galicia de Orica Explosivos Industriales

El objetivo de esta ponencia es conocer que medidas preventivas podemos y debemos
adoptar en el manejo de los explosivos para mejorar asi la seguridad en esta etapa del
proceso productivo de cualquier explotacion minera. Y no solo presentar estas
medidas que podemos llevar a cabo en nuestro centro, sino también, y no menos
importante aunque no podamos cambiarlas, el entender y comprender las
caracteristicas de los explosivos para poder tener una idea sobre las diferencias que
hay entre ellos y tomar con conocimiento de causa la decisidon de usar uno u otro en
funcion de nuestras necesidades reales.

Asi, en la primera parte de la ponencia se expondran las distintas caracteristicas de
los explosivos (anfos, dinamitas y emulsiones), tanto en lo referente a la composicion
guimica, ya que esto influye enormemente en la seguridad intrinseca del explosivo
(incide directamente en su sensibilidad), como a su mejor utilizacion para evitar
situaciones indeseables. Para finalizar con esta parte, acabaremos comentando las
novedades que hay y podra haber en el mundo de los explosivos, y que supondran un
cambio significativo en como concebimos este tipo de actividad.

Una vez que conocemos las caracteristicas de los explosivos y hemos decidido cual
es la mejor opcion para cada uno de nosotros, jjsolo nos falta iniciarlos!! En esta parte
de la exposicion hablaremos de los distintos tipos de sistemas de iniciacion que
tenemos a nuestro alcance: eléctrico, no eléctrico y electrénico. Al igual que antes,
comentaremos las caracteristicas principales de cada sistema, sus ventajas e
inconvenientes, sin olvidarnos nunca, que estamos hablando desde el punto de vista
de la SEGURIDAD, sin entrar a valorar argumentos técnicos. Veremos un poco la
evolucién que hubo en materia de seguridad en los sistemas de iniciacion y que por
suerte sigue habiendo. Se haran recomendaciones basicas en la manipulacién de
todos estos detonadores para intentar reducir al maximo las posibilidades que
tenemos de sufrir algan tipo de accidente, y si no conseguimos evitarlo, al menos
reducir su importancia.

Para concluir, aunque no por ello hay que darle menos importancia, se hard un
recordatorio basico sobre las medidas que hay que adoptar en las labores de
destruccién del explosivo que nos pueda sobrar.

Lo que intentamos es CONCIENCIAR a la gente, partiendo del conocimiento de las
caracteristicas de los explosivos y de los accesorios, de la peligrosidad que tiene el
trabajar con éstos, por suerte, mucha menos que hace afos; pero desgraciadamente
la evolucion en esta materia todavia no es suficiente y por tanto gran parte de la
responsabilidad para evitar los accidentes que estan sucediendo en la manipulacién
de los explosivos estéd en nuestras manos. No olvidarnos nunca que:

LA CONFIANZA ES NUESTRO PEOR ENEMIGO
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Equipos de proteccién individual

Roberto Corral Zas
Comercial técnico en prevencion de riesgos laborales de 2M2 Galicia

Un equipo de proteccion individual (EPI) es cualquier equipo destinado a la proteccion
del trabajador frente a lo riesgos que puedan amenazar su seguridad o salud, asi
como cualquier complemento o accesorio que cumpla este fin. Se emplearan cuando
los riesgos no puedan ser suficientemente controlados por los medios de proteccion
colectiva 0 mediante la organizacion del trabajo.

Los Equipos de Proteccion Individual deberan de cumplir una serie de requisitos
estipulados en normativas europeas armonizadas que garantizan unos estandares de
calidad y seguridad. El objetivo de la normalizacion de los EPI en el ambito europeo es
elaborar métodos de ensayo y normas que definan las especificaciones técnicas de los
productos. El marcado CE garantiza que los EPI utilizados cumplen las exigencias
esenciales de seguridad y salud.

La Directiva europea 89/686/CEE establece tres categorias de equipos de proteccion
segun sea el riesgo frente al que protegen:

. Categoria 1: son EPI sencillos que protegen de riesgos menores y que
pueden ser certificados por el propio fabricante. Como ejemplos tenemos
guantes de jardineria, gorros, gafas de sol, dedales, calzado ligero, etc.

. Categoria 2: son todos aquellos EPI destinados a proteger frente a riesgos
intermedios no incluidos en la categoria 1 ni 3. Deben llevar marcado CE e
ir acompafiados de un folleto informativo sobre su uso.

. Categoria 3: protegen de riesgos graves o irreversibles y, por tanto, su
disefio suele ser complejo. Estan obligados a superar el examen CE, un
control de fabricaciébn regulado por la Directiva 89/686/CEE e ir
acompafiados de un folleto informativo donde se definan perfectamente los
riesgos frente a los que protege y los controles de calidad que ha superado.

Ademas, cada familia de EPI (proteccion craneal, facial, respiratoria, auditiva, de
manos y brazos, proteccion contra caidas, vestuario laboral, etc.) esta sometida a
regulacién especifica que se tratard con mayor detalle en la presentacion.
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